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Introduccion

Este documento es una guia practica del Proyecto Sistema de Extension Agricola y
Nutricional SEAN-EUROSAN, que ejecuta la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Alimentacion y Agricultura (FAO) en el marco del Proyecto EUROSAN-Occidente. El
propdsito es orientar a las mancomunidades y municipalidades sobre el funcionamiento
del Sistema de Extensién Agricola y Nutricional (SEAN), para facilitar su operativizacion e
institucionalizacién en los territorios.

En 2016, en el marco de la Alianza para el Corredor Seco (ACS), la FAQ inici6 la implemen-
tacion del Proyecto Sistema de Extension Agricola y Nutricional de las Mancomunidades
de EUROSAN-Occidente (SEAN-EUROSAN), el cual parte de la experiencia de los Programas
Municipales de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PROMUSAN), para establecer en las
mancomunidades el sistema de extensién, que se define como:

El conjunto de actores que interactuan (basados en informacién y evidencia) de
manera ordenada para un desarrollo territorial rural inclusivo y sostenible mediante
la aplicacion de nuevos conocimientos, tecnologias y practicas que consideran el
acceso a los recursos productivos, ambientales, econdémicos, sociales y humanos
para la mejora de la SAN y de la calidad de vida de la poblacion.

El SEAN-EUROSAN desarrolla un sistema de extension agricola y nutricional encaminado
a fortalecer las capacidades técnicas, operativas y administrativas de las mancomunida-
des, para lo que se requiere llevar a cabo procesos de fortalecimiento de capacidades
de manera constante y estructurada.

Este sistema de extension parte de la experiencia generada por la FAO en 2013 cuando, en
la ultima fase del Proyecto Especial para la Seguridad Alimentaria (PESA), creé los Progra-
mas Municipales de Seguridad Alimentaria Nutricional (PROMUSAN) como una estrategia
de articulacién de actores, liderada por el gobierno local, para mejorar la institucionalidad
y gobernanza de la Seguridad Alimentaria Nutricional (SAN). Esta estrategia permite a la
FAO disminuir su rol de acompanante directo y continuar asumiendo el rol de facilitacion.

Actualmente se impulsa un sistema de extension liderado por las diez mancomunidades
que participan en el Proyecto EUROSAN-Occidente (CIH, MANCORSARIC, PUCA, MAPANCE,
CAFEG, GUISAYOTE, MANVASEN, MUNASBAR, CODEMUSSBA y CRA), en 63 municipios de
los departamentos de Copan, Lempira, Ocotepeque y Santa Barbara, cuya prioridad es
la transferencia de capacidades, herramientas, tecnologias y metodologias en los dife-
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rentes niveles (mancomunidad, municipio, comunidad, hogares) para dar respuesta a los
hogares a través de la compatibilizacion de demanda-oferta, con base en un proceso de
planificacién participativa.

OCOTEPEQUE M
COPAN [

SANTA BARBARA [
LEMPIRA [

SEDE CENTRAL O

OFICINAS REGIONALES ®
SEAN-EUROSAN

El sistema de extensién se ha organizado en cinco grandes fases:

1. Organizacion

2. Planificacion

3. Fortalecimiento de capacidades
4. Funcionamiento

5. Institucionalizacién

Para cada una de estas se requiere el cumplimiento de criterios y variables especificas, que
se miden cada seis meses con cada mancomunidad, de manera que se pueda valorar la
evolucion de las mancomunidades y municipios en la adopcion del modelo de extension,
el funcionamiento y sostenibilidad.

La guia de implementacién del SEAN contempla los conceptos basicos, enfoques, niveles
de accion y funcionamiento, espacios de articulacion y coordinacion, la metodologia de
implementacion y las condiciones habilitadoras para la implementacién del SEAN.
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Inauguracion de
comedor, cocina
y bodega en

Centro Educativo,
Piraera, Lempira.

Se espera que, con la aplicacién de esta guia en las mancomunidades y municipios,
cuenten con los lineamientos necesarios para la coordinacion y articulacion con diferen-
tes actores publicos y privados del territorio, la medicion de avance en la gestion des-
centralizada de la SAN, la generacion de aprendizajes en el proceso de transferencia de
conocimientos, habilidades y actitudes, las réplicas en nuevos territorios, la planificacién
estratégica, la generaciéon e implementacion de politicas locales, sistemas de informacion
presupuestos orientados a la SAN. Estos elementos son factores fundamentales para el
funcionamiento e institucionalizacidn del Sistema de Extensién Agricola y Nutricional.

1



Objetivos

Objetivo general

Orientar a las mancomunidades y municipalidades sobre el funcionamiento del Sistema de
Extension Agricola y Nutricional, a fin de facilitar su funcionamiento e institucionalizacion
en los territorios para la gestién descentralizada de la Seguridad Alimentaria y Nutricional.

Objetivos especificos

® Proporcionar a las mancomunidades una guia practica para organizar, operativizar e
institucionalizar el Sistema de Extension Agricola y Nutricional en 63 municipios del
Corredor Seco.

® Fortalecer la coordinacion y articulacion entre los diferentes niveles del Sistema de Ex-
tension Agricola y Nutricional (mancomunidad, municipios, organizaciones comunitarias
y hogares) para facilitar el proceso de transferencia de capacidades con metodologias
participativas y herramientas que permitan el aprendizaje colectivo, el intercambio de
experiencias, la innovacién y la réplica de los conocimientos adquiridos.

¢A quién esta dirigida esta guia?

Juntas directivas de mancomunidades, corporaciones municipales, personal técnico de
mancomunidades, municipios, entidades proveedoras de servicios de extension de los
diferentes sectores (agricultura, salud, educacion, proteccién social, medioambiente,
descentralizacién, entre otros).

Fortaleciendo
conocimientos
sobre gerencia
de proyectos.
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Conceptos y enfoques

del sistema de extension

La FAO ha definido un modelo de gestion territorial para construir mancomunidades resi-
lientes ala INSAN, a través de la promocion de sistemas de extension agricola y nutricional.
Impulsar este proceso requiere reforzar los conceptos reconocidos en la PYENSAN y en
los cinco pilares para el alcance de la SAN (Ver anexo 1):

9

PILARES PARA
LA SAN

Consumo

Sistema de Extensién: se define como un conjunto de actores que interactian (basados
en informacion y evidencia) de manera ordenada para un desarrollo rural inclusivo y
sostenible, mediante la aplicacion de nuevos conocimientos, tecnologias y practicas que
mejoren la calidad de vida de las familias rurales.

Para lograr los resultados y objetivos planteados por el proyecto, es necesario crear y
fortalecer las estructuras operativas del sistema de extensién de las mancomunidades,
para que faciliten la transferencia de conocimientos en los diferentes niveles y asi garan-
tizar la sostenibilidad de los procesos generados. La estructura operativa del sistema de
extension tiene tres niveles: mancomunidad, municipal, comunidad y hogar, cuya fina-
lidad es transferir conocimientos, tecnologias y buenas practicas a los 15,000 hogares
participantes en el proyecto.

El abordaje del sistema de extension en los diferentes niveles de transferencia de cono-
cimientos (mancomunidad, municipal, comunitario y hogares) tiene los enfoques de sos-
tenibilidad ambiental y resiliencia, igualdad y equidad de género, gobernanza y derechos
humanos.

13
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Para la buena gestion de la SAN, ademas, el sistema de extension debe incorporar
los siguientes enfoques:

Educacion alimentaria

Territorio Agricultura familiar y nutricional

0 X

Desarrollo empresarial
Promocioén de la salud Equidad e inclusion rural

o Bl
Gestion del
Gobernanza Rendicién de cuentas conocimiento

\@I \l,

Gestion de riesgos
Innovacién y resiliencia
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El sistema de extension inicia con la voluntad politica de las personas que toman las deci-
siones a nivel de mancomunidad y municipios, quienes a su vez trasforman sus compro-
misos en acciones técnicas a favor de la poblacién, como se refleja en la siguiente figura:

FIGURA 1: NIVELES DE ACCION Y FUNCIONAMIENTO DEL SEAN

Toma decisiones politicas en pro
del desarrollo integral de los territorios.

Las UTI / Proveedores de servicios replican los
conocimientos adquiridos con personal técnico
municipal y reciben retroalimentacion.

Responsables de transferir conocimientos
con diferentes grupos de interés a nivel
de cada municipio.

Los grupos de interés, todas aquellas
organizaciones comunitarias que seran participantes
con la intervencion del proyecto, a través de los
facilitadores comunitarios.

Adopcion y aplicacion de nuevas practicas
y cambio de habitos.
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Organo de direccién superior integrado por alcaldes y alcaldesas miembros y presidida
por el alcalde o alcaldesa que designen estos por mayoria simple, todos con derecho a
voz y voto.

Responsable de atender las tareas de planificacién, coordinacion, control y evaluacion de
actividades, programas y proyectos. Estara conformada por un grupo de trabajo especifico
y sera dirigida por una coordinacién general. Esta compuesta por:

a) Gerencia
Liderar y atender las tareas de planificacion, coordinacion, gestion, control y evalua-
cién de actividades, programas y proyectos; y liderar el equipo de la Unidad Técnica
Intermunicipal (UTI).
Velar por la correcta ejecucién de actividades y recursos establecidos, en seguimiento
a la planficacion estratégica de la mancomunidad, POA y presupuesto.
Servir de enlace interinstitucional y presentar avances sobre el accionar ante la Junta
Directiva.

b) Coordinacién de programas y proyectos

Responsable de planificar, dirigir, ejecutar y controlar las actividades relacionadas con
las unidades de la mancomunidad que brindan asistencia técnica a cada una de las
municipalidades miembros; y responsable de elaborar informes mensuales, trimestrales,
semestrales y anuales, en el marco de programas y proyectos, para presentarlos a la
gerencia de la mancomunidad. En algunas mancomunidades la gerencia asume la coor-
dinacion de todos los programas y proyectos.

c) Administracion

Responsable de planificar, organizar, controlar y coordinar las actividades administrativas
de ejecucion presupuestaria; de dar seguimiento a la captacion y registro de ingresos y
auditoria fiscal; de implementar los sistemas de administracién y adquirir equipo, materiales
y suministros para las unidades de la mancomunidad y las municipalidades, plasmados
en el POA y presupuesto. Asimismo, es responsable de elaborar informes financieros
trimestrales, semestrales y anuales de la subvencién y presentarlos a la gerencia de la
mancomunidad.

d) Unidad de Contabilidad

Garantizar la exactitud, oportunidad y simplicidad de las operaciones contables de la
mancomunidad, permitiendo que el sistema contable sea una herramienta eficaz en la
gestién institucional a través de las normas y procedimientos que la gestion contable
dictamine. Esta unidad fortalece las capacidades de las dependencias municipales de
contaduria para el registro de inversiones realizadas en el municipio en el marco de las
subvenciones.
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e) Unidad Financiera

Brindar asistencia técnica a las municipalidades socias de la mancomunidad en temas
relacionados con las finanzas municipales (asesoria en elaboracién y liquidacion de presu-
puestos, procesos de compras y manejo de sistema informatico SAMI); ademas, brindar
asistencia técnica a la dependencia municipal de presupuesto y tesoreria en la elabora-
cion de informes trimestrales y anuales para transparentar los procesos generados en los
municipios, en el marco de la subvencion. Las dependencias de contaduria fortalecen las
capacidades de los presidentes de patronatos y alcaldes auxiliares, quienes representan
las estructuras de base de las comunidades.

f) Unidad de Auditoria/Comision Ciudadana de Transparencia (CCT)

Asume la responsabilidad de auditar a la mancomunidad en la ejecucion de actividades
de orden financiero y tributario, operativos, procedimientos, gestién e informatica de
sistemas que garanticen la ejecucién efectiva de la subvencién. También es la respon-
sable de coordinar con las dependencias de auditoria interna de las municipalidades
socias y con las CCT, con la finalidad de transparentar los procesos € inversiones ge-
neradas en el marco de las subvenciones. Las comisiones de transparencia capacitan
y brindan seguimiento a todas las organizaciones de base que existen en las comuni-
dades.

g) Unidad de Catastro/Ordenamiento Territorial

Brindar asistencia técnica a las municipalidades socias de la mancomunidad para mejorar
la cobertura y/o actualizacién del catastro municipal. Capacita a las dependencias de
catastro municipal en ordenamiento territorial y recopilacion de los bienes inmuebles de
los habitantes, lo que permite mejorar la recaudacion de fondos municipales para incre-
mentar la partida presupuestaria utilizada para ejecutar proyectos en el marco de los ejes
tematicos de la planificacién estratégica, como complemento a los proyectos generados
por la subvencion. Las dependencias de catastro capacitan a las presidencias de patro-
natos, juntas de agua y alcaldes auxiliares, quienes realizan las réplicas en los diferentes
espacios comunitarios con todos los integrantes de las organizaciones.

h) Unidad de Desarrollo Econémico Local Intermunicipal

Responsable de planificar, dirigir, organizar, facilitar y dar seguimiento a las acciones
que, desde la mancomunidad y los municipios, se impulsen para promover el Desarrollo
Econdmico Local (DEL), con el propdsito de contribuir a generar capacidades y mejorar
la gestidn publica local y mancomunada.

Esta unidad transfiere conocimientos en el marco del desarrollo econdmico local (cajas de
ahorro y crédito y emprendimientos) que se promueve en las dependencias municipales
de la Oficina Municipal de la Mujer (OMM), Desarrollo Econémico Local y la Unidad de
Medio Ambiente.

17
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Fortaleciendo
capacidades
sobre extension
y sistemas
agroforestales.

18

Las dependencias municipales vinculadas al DEL capacitan a las presidencias de cajas
de ahorro y crédito (CAC), redes de cajas, microempresas, asociaciones campesinas,
patronatos, maestros y directores de institutos con bachilleratos orientados a la tema-
tica, quienes realizan réplicas con los integrantes de las organizaciones de base antes
mencionadas.

i) Unidad de Infraestructura/disefio de proyectos

Disenar, planificar, acompanfar, controlar y evaluar proyectos requeridos por la manco-
munidad y los municipios, que pueden ser arquitectonicos y de ingenieria; y ejecutar
obras civiles ajustadas a las necesidades de la institucién. Esta Unidad coordina con las
dependencias de desarrollo municipal, para el disefio y manejo de infraestructura basica
familiar e infraestructura productiva generada en el marco de programas y proyectos.

Las dependencias municipales capacitan en el disefio y manejo de los proyectos a través
de lideres de las organizaciones de base, quienes tienen la responsabilidad de realizar
las réplicas con el resto de los integrantes de la organizacion.

J) Unidad de Monitoreo y Evaluacion

Responsable de proveer el soporte adecuado al sistema de informacién de la mancomuni-
dad y de los municipios miembros, y del disefio de instrumentos de seguimiento y evalua-
cién de las intervenciones realizadas en hogares participantes en el marco de programas
y proyectos; para ello, la Unidad capacita a los responsables del monitoreo y evaluacion
de las municipalidades (vicealcaldes, vicealcaldesas y Unidad Técnica Municipal).

También capacita a las y los facilitadores agricolas, financieros, SAN y presidencias de
patronato, para hacer el seguimiento respectivo a las intervenciones realizadas por el
sistema de extension a los proyectos con los hogares participantes. Esta debe estable-
cer, como normativa, que los sistemas de informacion generen datos desagregados por
sexo, etnia y edad; es decir, informacion diferenciada que permita tomar decisiones para
trabajar y abordar de manera equitativa a los hogares que necesitan ser priorizados para
las inversiones.
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k) Unidad de Desarrollo Social / Fortalecimiento Institucional / Planificaciéon
Cada mancomunidad cuenta con una unidad relacionada, como desarrollo social, fortale-
cimiento institucional o planificacién. Dicha unidad capacita al personal de las diferentes
dependencias municipales en disefar y fortalecer los instrumentos de planificacién de la
mancomunidad y municipalidades miembros, con base en la metodologia de planificaciéon
participativa e incluyente, para garantizar la gobernanza en los territorios.

Los responsables de estas dependencias capacitan a las presidencias de patronatos y
alcaldes auxiliares para levantar las demandas de la poblacion sobre los proyectos prio-
rizados y plasmados en los Planes de Desarrollo Comunitario; de igual manera, brindan
directrices y lineamientos para incorporar en los procesos los enfoques de género y de
pueblos indigenas.

1) Unidad de Salud, Alimentacion y Nutricion

Es la responsable de coordinar las acciones con los proveedores agricolas, de desarrollo
econoémico, de salud y educacion en la mancomunidad; y de capacitar al personal muni-
cipal de las dependencias de Produccion Agropecuaria, Sistemas Financieros y Empre-
sariales, Salud, Alimentacién y Nutricion, Oficina Municipal de la Mujer y Unidad Técnica
Municipal (UTM) en la tematica de salud, nutriciéon y educacién que se promueve, como
programas de Seguridad Alimentaria y Nutricional (técnicos que abordan disponibilidad,
acceso, utilizaciéon bioldgica y estabilidad de los alimentos).

Estas dependencias capacitan a los facilitadores en SAN, agricolas y financieros, maes-
tros y demas personal de educacion, quienes transfieren los conocimientos a los ho-
gares participantes en programas y proyectos. Por el hecho de coordinar con la OMM,
las acciones se integran al sistema de extension como un mecanismo para promover el
empoderamiento de las mujeres y jovenes.

m) Unidad de Produccién/Recursos Naturales/Ambiente y Produccién
Responsable de brindar capacitacién, asistencia técnica y acompafamiento a las depen-
dencias de produccion, Unidad Técnica Municipal y Unidad de Medio Ambiente, para la
promocion de sistemas de produccion sostenible.

Las dependencias municipales fortalecen las capacidades a las y los facilitadores agrico-
las, presidencias de patronatos, juntas de agua, escuelas de campo y empresas campe-
sinas, entre otros, quienes son los responsables de transferir capacidades a los hogares
para su implementacion, con el acompafamiento técnico del personal municipal.
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Para visualizar las vinculaciones y articulacion entre los diferentes actores, dependencias munici-
pales y unidades mancomunadas, a continuacion se muestra el modelo del Sistema de Extension
impulsado por la Mancomunidad del Consejo Intermunicipal Higuito con sus gobiernos locales:
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Espacios de articulacion

y coordinacion del sistema
de extension

3.1 Espacios de articulacion mancomunados

@ Unidad Técnica Intermunicipal: responsable de articular, coordinar y complementar
las diferentes unidades de la mancomunidad para el abordaje integral de la SAN.

® Mesa SAN, Mesa de proteccion social, Comité interinstitucional, Mesa de coo-
perantes, entre otros: articula a los diferentes actores (proveedores de servicio)
presentes en la mancomunidad, con quienes realiza acciones de coordinacion y com-
plementariedad, en la implementacién de programas y proyectos. Cabe destacar la
importancia de que la mancomunidad lidere este espacio de articulacion, para garantizar
la sostenibilidad de los procesos.

Reunion de
coordinacion
mancomunidad
CAFEG, region
Lempira.
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3.2 Espacios de articulacién municipal

©® Unidad Municipal de Seguridad Alimentaria y Nutricional (UMSAN): responsable
de articular, coordinar y complementar las diferentes unidades de la municipalidad para
el abordaje integral de la SAN, en el marco de los ejes tematicos de la planificacion
estratégica.

® Mesa SAN, Comité interinstitucional y Mesa de cooperantes, entre otros: este
espacio articula a los actores presentes en el municipio, con quienes realiza acciones
de coordinacién y complementariedad, para desarrollar las actividades plasmadas en
los planes de desarrollo, y a las que contribuyen los proyectos SAN. Cabe destacar la
importancia de que el gobierno local lidere este espacio de articulacién, a fin de garan-
tizar la sostenibilidad de los procesos, tal como se muestra en la figura 2.

CUADRO 1. INTEGRALIDAD ENTRE LAS DEPENDENCIAS MUNICIPALES
PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA DE EXTENSION

: Servicios : Desarro- : UMSAN/ : Juez de

Catastro & ipticos : llosocial | OMM i UMA S promusan :  policia
Ordenamiento territorial : X : X : X X X
Salud y nutricion X X X X X X
Educacion X X X X X
RRNN y Ambiente : X X X X X
Vivienda L X X X X X
Agua y saneamiento X X X X
Economia X X
Seguridad alimentaria : : X X X
Tierra XX , : .
Participacion X s X X X :
Seguridad ciudadana  : X X X CoX
;n;r;%sut(r;ic\:lgjra social X X X X X X :
Nifiez y juventud SooX X E X X X
Mujeres SooX X E X X X
Tecera edad EooX X XX X

Fuente: FAO, Proyecto SEAN-EUROSAN.



Una apuesta para la gestion descentralizada de la seguridad alimentaria nutricional

Tal como se muestra en la tabla anterior, el sistema de extension se relaciona con todas
las dependencias municipales y con todos los ejes de los planes de desarrollo munici-
pal, por lo que se hace necesario la planificacién conjunta y el abordaje integral a nivel
comunitario y hogares. La Seguridad Alimentaria esta relacionada con todos los ejes de
los PDM vy este instrumento de planificacion municipal se convierte en una oportunidad
para incrementar la inversion a favor de la SAN.

Ademas, es necesaria la coordinacion y articulacion con actores presentes en los territo-
rios tanto publicos como privados, para que el sistema de extension sea un mecanismo
de descentralizacién implementado por las mancomunidades y municipios para hacer
frente a los desafios de la inseguridad alimentaria y crear capacidades de resiliencia al
responder de forma organizada, ver cuadro 2.

CUADRO 2. INTEGRALIDADES DE ACTORES TERRITORIALES Y LOS PDM

: SC6G

 SAG/

SESAL §SEDUC§ oicr . [CF ESEDB %REDJTC% U SGJD% FAO éONGD%
Ordenamiento territorial : : : Cox § LoX : :
Salud y nutricion X oiox iox § CoX o oXx CoX X X
Educacion Cox fox ¢ X DX X DX
RRNNy Ambiente ' : LoxooX LoX o : DX LoX X
Vivienda DX Lox X
Agua y saneamiento : X : : X : X : X : ’ X ’ ’ ’ X
Economia X X
Seguridad alimentaria X X X X X X X
Tierra : : XX : : : :
Participacion X X X X
Seguridad ciudadana X : :
;n;rgzsl}(r:l:i(\:l’gjra social | X . ‘
Nifiez y juventud SOX X X , , , : :
Atencionalamujer i X i X POX SOX X X
Tecera edad CX

Fuente: FAO, Proyecto SEAN-EUROSAN.

1 Se mencionan algunos actores como ejemplo.
2 Oftros organismos internacionales.
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Metodologia de implementacion

del sistema de extension

El SEAN-EUROSAN se enfoca en el fortalecimiento de capacidades humanas e institucio-
nales y busca la consecucion de tres resultados:

RESULTADO 1: Transferidos los conocimientos y capacidades
para la implementacion de los sistemas de extension agricola
y de mercado.

El Modelo de Extension se basa en la experiencia de Honduras a través de los Programas
de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAG) y la experiencia de FAO en la imple-
mentacién de sistemas de extensién a través de los Programas Municipales de Seguridad
Alimentaria (PROMUSAN). Esta propuesta del Sistema de Extension Agricola y Nutricional
se desarrolla con las diez mancomunidades y sus actores, como se muestra en la figura
2. El proceso de implementacién es el siguiente:

©® Equipos regionales del SEAN EUROSAN: responsables de fortalecer capacidades
a los equipos técnicos de la mancomunidad y las municipalidades, ademas de facilitar
herramientas y metodologias en el area agricola, sistemas financieros y empresariales,
para implementar el sistema de extension en las mancomunidades.

©® Equipos de mancomunidad y municipios: responsables de fortalecer capacidades
y de la transferencia de tecnologias, practicas y metodologias agricolas, financieras y
empresariales a grupos de productores y productoras, MIPYME, cooperativas, cajas
ahorro y crédito, ECA, JAA, CAE, grupos de mujeres y jévenes, etc. También son los
responsables de ejecutar las acciones propuestas en la subvencion y de implementar
el sistema de extensidn. Para la capacitacion de este recurso humano, se cuenta con
un plan de formacion formal y no formal en las areas agricola, financiera y empresarial.

® Proveedores de servicios: son instancias publicas o privadas, con intervencién en
el area de influencia de las mancomunidades, que se podran vincular con el proyecto
para implementar el sistema de extension, a través del fortalecimiento de capacidades
y asistencia técnica. Principalmente Institutos Técnicos Comunitarios (ITC), SAG/DICTA,
ONGD, INFOP, CDE, estructuras de segundo grado (uniones de cajas, cooperativas),
IHCAFE, etc.
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® Estructuras organizativas: son los diferentes modelos de organizacién a los que se
vinculan los hogares atendidos por el proyecto; pueden ser CAC, cooperativas, MI-
PYME, grupos de mujeres, de jévenes, asociaciones de productores, estructuras de
segundo grado, etc.

©® Hogares: que conformen las estructuras organizativas, ademas de ser los beneficiarios
finales; a través del acceso a recursos productivos y financieros, mejoraran sus siste-
mas de produccion y/o transformacién, garantizando la generacién de ingresos que
les permita alcanzar mejores niveles de vida. El proyecto atiende 15 mil hogares, de
los cuales 10,500, aproximadamente, trabajan en el sector agropecuario directamente
al resultado 1. Estan organizados en tres grupos:

— Hogares con Agricultura Familiar de autoconsumo: orientada estrictamente al
autoconsumo, con recursos productivos e ingresos insuficientes para garantizar el
sustento familiar; esto los induce al trabajo asalariado, al cambio de actividades o a
la migracién, mientras no mejore su acceso a activos.

— Hogares con Agricultura Familiar en transicion: orientada al autoconsumo y la
venta, cuentan con recursos productivos que permiten satisfacer el sustento fami-
liar, pero tienen dificultades para generar excedentes y acceder a mercados que les
permitan desarrollar la unidad productiva.

— Hogares con Agricultura Fa-
miliar consolidada: con sus-
tento en la produccion propia;
explotan recursos productivos
con mayor potencial, tienen
acceso a mercados, tecno- [S§it
logia y capital, y generan ex- m,ﬁ'- /
cedentes para desarrollar la % A4 -
unidad productiva; pero de-
mandan apoyo especializado
para lograr la competitividad.

Agricultores

familiares

en Lepaera,
Lempira.
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Con relacion a lo anterior, en la figura 3 se describe la operatividad de los actores men-
cionados y su relacion con salud, nutricion y fortalecimiento institucional:

FIGURA 3: RELACION ENTRE ACTORES Y OPERATIVIDAD DEL COMPONENTE
EXTENSION AGRICOLA Y MERCADO

PRODUCCION AGROPECUARIA

@ Acceso a financiamiento para la

Gestores de Salud
(centralizado,
descentralizado)

Mancomunidades
Municipalidades
Oficinas regionales
de Gobierno
Mesas

produccion.
Fortalecimiento organizativo y

© Familias productoras empresarial.

© Proveedores de servicio © Administrador de Bancos de
@ MIPYME Granos.

@ Organizaciones @ Promueve la participacion en
@ Mancomunidades mesas tematicas.

@ Municipalidades @ Apoyar emprendimientos por

mujeres, jévenes y grupos étni-
Cos.
Busqueda de nuevos mercados.

Familias conectadas a compras
locales.

Atencién integral a familias pro-
ductoras.

Monitoreo de la SAN en las

@ Educacion familias productoras.
© Mancomunidades © Educacion a familiares sobre
@ Municipalidades SAN.

Oferta productiva respondiendo
a la demanda nutricional.

Institucionalizacion del sistema
de extensioén agricola.
Apertura de espacios a orga-
nizaciones de productores en
procesos de incidencia.
Promover temas de interés en
mesas tematicas.

Promover la incorporacion de
enfoque de produccion soste-
nible.

Inclusion en agendas de los
tomadores de decision.

Gestion del conocimiento, género y pueblos indigenas, monitoreo y seguimiento, comunicacion
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Transferidos los conocimientos y capacidades para
implementar los sistemas de extensién en salud y nutricion.

El Proyecto EUROSAN - Occidente, en particular, busca impactar en la disminucién de
la desnutricién cronica en los menores de cinco afos. Sus componentes son: fortaleci-
miento de capacidades a proveedores de salud, proveedores de educacién y atencién
a los hogares.

A continuacion se describen los roles de los principales actores del SEAN:

a. Equipos regionales del SEAN EUROSAN: fortalecen las capacidades técnicas y
metodoldgicas de los equipos mancomunados y/o municipales en temas basicos de
alimentacion y nutricion, metodologias y herramientas para implementar la EAN, y la
vigilancia alimentaria nutricional segun la caja de herramientas de la FAO. Este equipo
es el responsable de asesorar y dar seguimiento a las acciones de los equipos técnicos
municipales, del personal distrital de Educacion y regional de Salud de los municipios
de intervencion, asi como del seguimiento a las acciones que se realicen.

b. Equipos de mancomunidad y municipal: este personal es el responsable de forta-
lecer capacidades en SAN para implementar la EAN y las buenas practicas en salud,
alimentacion y nutricién en los hogares, asi como de acompafar las acciones que
realiza el personal institucional, voluntarios de salud y docentes.

En coordinacién con los proveedores de salud, se tendra la responsabilidad de pro-
mover la salud preventiva con énfasis en el cuidado de mujeres en edad fértil, madres
lactantes, mujeres embarazadas, nifios y niflas menores de 5 afos. Con los proveedores
de educacion, se capacitara el recurso humano en Educacién Alimentaria y Nutricional
através de Diplomados y capacitacion directa. Para capacitar este recurso humano, se
implementé el plan de formacion certificado en Educacién Alimentaria Nutricional con
la Universidad Pedagdgica Nacional “Francisco Morazan”.

c. Proveedores de salud: con el fortalecimiento de capacidades en EAN y la vigilancia del
estado nutricional por los equipos técnicos regionales y municipales, se implementé el
plan de capacitacion modular con contenidos basicos, como seguridad alimentaria y
nutricional, conceptos de alimentacion y nutricion, alimentacién en las diferentes etapas
del ciclo de vida, alimentacién del menor de 2 afos, sano y enfermo, y vigilancia de la
alimentacion y nutricién en la comunidad. Este plan de capacitacion se implementd en
estrecha coordinacion con las autoridades de Salud, de manera convenida para los dos
tipos de proveedores que manejan el sistema de Salud (centralizado y descentralizado).

El fortalecimiento de capacidades a estos proveedores se basa en el modelo nacional
de salud y sus estrategias enfocadas en las hormas de vigilancia nutricional del menor
de 5 anos, y el seguimiento a mujeres en edad fértil, mujeres embarazadas y madres
lactantes. El equipamiento e insumos para estas estrategias se reflej6 en los proyectos
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SAN construidos por cada mancomunidad. La estrategia de formacion favorecera el
fortalecimiento de capacidades del recurso permanente y local de la region que, a la
vez, fortalece las capacidades técnicas del personal comunitario para lograr impacto
en los hogares.

d. Proveedores de educacion: para fortalecer capacidades en el personal institucional
de las departamentales de Educacion, por parte del equipo regional, se implementé la
curricula de Educaciéon Alimentaria Nutricional en las escuelas primarias y el plan de
capacitacion modular con contenidos como conceptos basicos de alimentacién y nu-
tricion, métodos y técnicas para la ensenanza de la EAN, alimentacion en las diferentes
etapas del ciclo de la vida y la higiene y manipulacién de alimentos.

La estrategia se aplicd en escuelas que contaban con criterios para la sostenibilidad,
como la priorizacion del recurso permanente, el compromiso y la aprobacion de la di-
recciéon departamental de Educacion, entre otros. Asimismo, se realizara un programa
de certificacion de madres lideres (dos por centro) que seran las responsables de la
réplica y el seguimiento a los procesos de preparacion de la alimentacion escolar, y de
establecer la red de madres guias.

El fortalecimiento de capacidades en SAN se realiza en
todas las escuelas presentes en la zona de intervencion,
en las que se debera implementar, de forma paralela, el
huerto escolar como parte de los recursos pedagdgicos,
y el reglamento de venta de alimentos saludables.

En el proceso del Sistema de Extensién Agricola y Nutri-
cional se forman lideres en ocho médulos de capacita-
cion, para que a su vez formen facilitadores comunitarios
en SAN, lo cual permitira construir y fortalecer sitios
centinelas para la vigilancia local en SAN y su vinculacion
con el nivel municipal.

e. Hogares/familias: se enfatiza en mujeres en edad
fértil, madres embarazadas, mujeres lactantes y nifios
menores de 5 afios. Ademas, se enfoca en el fortaleci-
miento a los hogares en el mejoramiento de las condi-
ciones de vida, saneamiento basico, diversificacion de la
dieta, salud sexual y reproductiva, educacion alimentaria
nutricional y las buenas practicas en salud y nutricion.
Estos servicios de extensién llegaran mediante la asis-
tencia de técnicos municipales, personal institucional,
voluntarios de salud, docentes y alumnos de los centros

Huerto familiar. .
educativos.



Una apuesta para la gestion descentralizada de la seguridad alimentaria nutricional

La figura 4 describe la operatividad de los actores antes mencionados:

FIGURA 4. RELACION ENTRE ACTORES DEL COMPONENTE DE EXTENSION SAN

SALUD, ALIMENTACION Y NUTRICION

Proveedores de educacion

G

Proveedores de salud

Centralizado Descentralizado

PNAE EAN
EAN Docentes Salud preventiva Promotores
Compras locales Alumnos en la mujer Voluntarios de
Infraestructura Comité de AE Mejoramiento de salud
Fortalecimiento ITC vivienda Facilitadores
de capacidades Saneamiento B SISVAN

Vida mejor

Bono 10 mil

\ Hogares/
Familias MEL /
MEF /
-2 -5 aifos
R1 R3

Establecimiento de la deman-
da de alimentos de las familias
y CE

Plan de finca y manejo de los
alimentos pos cosecha / diver-
sidad de la dieta.

Plan de huerto incluyendo
especies menores.
Fortalecimiento en SAN a
productores.

>

Compras locales vinculadas a
la agricultura familiar.
Iniciativas empresariales para

mayor acceso a los alimentos.

Creacion de bancos muni-
cipales para la alimentacion
en el hogar en situaciones de
emergencia.

Incidencia en mancomunida-
des / municipalidades para
asegurar inversion en PDM /
PIM en respuesta a la SAN.
Fortalecimiento de entidades
de Gobierno y bases comuni-
tarias para sist ext / info.
Planes intersectoriales para
acciones SAN con los diferen-
tes actores.

GENERO (ENFOQUE DE MASCULINIDAD, PRESUPUESTO FAMILIAR), PUEBLOS INDIGENAS, COMUNICACION

AE: Alimentacién Escolar
CE: Centro Escolar

EAN: Educacion Alimentaria Nutricional
ITC: Institutos Técnicos Comunitarios

MEF: Mujeres en Edad Fértil
MEL: Madres Embarazadas y Lactantes
PDM: Planes de Desarrollo Municipal

PIM: Planes de Inversion Municipal
PNAE: Programa Nacional de Alimentacién

Escolar

SISVAN: Sistema de Vigilancia Alimentaria
y Nutricional

Fuente: FAO, Proyecto SEAN-EUROSAN.

» e =
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Mancomunidades y municipalidades dotadas
con un marco institucional, capacidades técnicas y operativas
para formular e implementar programas en SAN, y productos
para gestionar de manera integral, articulada y participativa,
la seguridad alimentaria y nutricional en sus territorios.

Las actividades del proyecto se fundamentan en una metodologia de aprendizaje-ense-
fAanza que incluye la realizacién de talleres, eventos de capacitacion y giras de intercambio
de experiencias entre los diferentes niveles de intervencion y lineas de accion del plan de
trabajo, para fortalecer las capacidades de los actores involucrados.

Las mancomunidades estan clasificadas en tres modalidades, tomando en cuenta su
experiencia en la implementacién de acciones SAN:

es la modalidad primaria del proyecto, en la que se incluyen las manco-
munidades y municipios que no contaban con experiencia en la implementacién de la
SAN. En este proceso se acompafara a las mancomunidades y municipios, a partir de
la sensibilizacion, para la insercién de la SAN en sus planes de desarrollo. Por ejemplo,
Consejo Intermunicipal Higuito, MANCORSARIC, CRA y MAPANCE.

incluye aquellas mancomunidades y municipios que ya cuentan con una
experiencia previa de sensibilizacién y promocion de la SAN. Sin embargo, todavia
deben pasar por un periodo adicional de transferencia de capacidades técnicas, ope-
rativas y administrativas. Por ejemplo, MANVASEN, GUISAYOTE y CAFEG.

tiene lugar en mancomunidades y municipios que ya estaban implemen-
tando programas SAN, y muestran capacidad para la formulacién, ejecucion, seguimien-
to y evaluacién de programas SAN, asi como para el adecuado manejo administrativo
de fondos externos. En esta modalidad se fortaleceran las capacidades técnicas de
las UTI de las mancomunidades, siendo esta una oportunidad para facilitar y ajustar la
metodologia del SEAN con el resto de las mancomunidades en intervencion: MUNAS-
BAR, CODEMUSSBA y PUCA.

La sostenibilidad de la estrategia de recursos humanos para construir el Sistema de Exten-
sion Agricola y Nutricional se define de manera conjunta con las mancomunidades y mu-
nicipalidades, mediante acuerdos municipales y compromisos con los alcaldes y gerentes
de las mancomunidades, en coordinacién con la EGP del Proyecto EUROSAN-Occidente.

La metodologia de intercambio de conocimientos parte del saber local, combinado con
el aporte externo, a fin de encontrar respuestas a la problematica de la SAN, identificada
por los mismos participantes en sus territorios.
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Al final, las mancomunidades y municipalidades cuentan con conocimientos para formular
y gestionar proyectos de SAN, e implementar un sistema de extensién agricola y nutricio-
nal. En el proceso de aprendizaje-ensefianza se utilizan materiales educativos que ya han
sido desarrollados y validados por instituciones nacionales, organizaciones de desarrollo
y la FAO; otros estan en proceso de construccion.

El proceso de formacioén de capacidades incorpora temas de cambio en conocimientos,
habilidades y actitudes a nivel individual e institucional, con diferentes actores y modali-

dades de formacion, como:

Educacién no formal (ENF): se refiere a todas aquellas actividades que llevan a cabo
de manera directa los equipos técnicos del Proyecto, mancomunidades y municipali-
dades, con el fin de desarrollar las competencias y facultades intelectuales y morales
de cada persona. Los temas principales se incluyen en el cuadro 3:

CUADRO 3. TEMAS DE CAPACITACION NO FORMAL

Produccion

Produccion .
sostenible

Cajas
de ahorro
y crédito

Sistema

financiero

empresarial Emprendimientos
locales

Redes
de negocio

Compras locales

Técnicas en manejo de suelos, agua, vegetacion y biodiversi-
dad

Huertos familiares y escolares

Especies menores

Cultivo de granos basicos y vegetales de secano y bajo riego
Diversificacion

Bancos de germoplasma

Manejo poscosecha

Etica y valores en la caja de ahorro y crédito rural

Como organizar cajas de ahorro y crédito rural

Administracion y contabilidad en las cajas de ahorro y crédito
rural

Sostenibilidad de las cajas de ahorro y crédito rural (capitaliza-
cion)

Conceptualizacion de emprendimientos locales

Identificacion y organizacion de emprendimientos locales
Legalizacion de emprendimientos locales

Conceptualizacion de redes de negocios

Organizacion de una red de negocios

Gestion administrativa para el proceso de compras locales
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Educacion
Alimentaria y
Nutricional

Promocion
de la salud

Conceptos basicos
de alimentacion y
nutricion

(Aplica para PNAE)

Métodos y técnicas
de la ensefianza

en alimentacion y
nutricién

Seleccion e higiene
de los alimentos

Alimentacion y
nutricion en el ciclo
de la vida

Seguridad Alimen-
taria y Nutricional

Conceptos basicos
de alimentacion y
nutricion

(Aplica para PNAE)

Alimentacion y
nutricion en el ciclo
de vida

Alimentacion del
menor de 2 afios,
sano y enfermo

Términos basicos de alimentacion y nutricion

Los alimentos, nutrientes y su funcion

Alimentacion sana

Seguridad alimentaria

La importancia del huerto escolar como recurso pedagdgico
El enfoque constructivista en el desarrollo del DCNEB

Guia metodoldgica para la ensefianza de la alimentacion y
nutricion en el primer y segundo ciclo de Educacion Basica

Educacion alimentaria y nutricional en la escuela

Técnicas didacticas aplicadas a la alimentacion y nutricion
Seleccion, preparacion y conservacion de alimentos

Higiene e inocuidad de los alimentos

Alimentos fortificados

Educacion al consumidor y etiquetado nutricional
Alimentacion y nutricion en diferentes etapas de la vida
Alimentacion en situaciones especiales y medidas de preven-
cion

La SAN en el hogar y comunidad

Los pilares de la SAN y factores que determinan la buena
nutricion

Participacion y empoderamiento comunitario en SAN
Conceptos basicos de alimentacion y nutricion
Caracteristicas de una alimentacion sana y balanceada
Manipulacion de alimentos

Medidas a promover en inocuidad de los alimentos
Preparacion de los alimentos con productos locales
Alimentacion de las personas en diferentes etapas de la vida
Caracteristicas de una alimentacion sana y balanceada

Alimentacion en situaciones especiales (trastornos alimenta-
rios, carencia o exceso de nutrientes)

Proceso de introduccion de los alimentos a partir de los seis
meses

Manejo higiénico de la alimentacion del menor de dos afos

Alimentacion de los menores de dos afnos durante el periodo
de enfermedad
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Promocion
de la salud

Fortalecimiento
institucional

Vigilancia
Alimentaria
y Nutricional

Metodologias y
técnicas para sis-
tematizar experien-
cias del Proyecto
EUROSAN-Qcci-
dente.

Administracion y
rendicion de cuen-
tas/ Administracion
(SAMI)

Desarrollo institu-
cional y estratégico
para la gobernan-
za de la SAN en
mancomunidades y
municipios

Fortalecimiento de
capacidades técni-
cas e instituciona-
les para la gestion
de subvenciones

Vigilancia de la alimentacion y nutricion a nivel local

Informacion minima para realizar la vigilancia alimentaria y
nutricional a nivel local

Importancia de realizar un buen levantamiento y registro de la
informacion

Instrumentos para recolectar informacion en la comunidad
Plan de implementacion de un SISVAN

Metodologias participativas de recoleccion de informacion para
sistematizar experiencias (en la mancomunidad, municipio,
comunidad)

Fortalecimiento de capacidades en conceptos de SAN, desa-
rrollo local, género, sistemas de extension y gobernanza

Formulacion presupuestaria

Ejecucion presupuestaria

Modulo Contable y Mddulo de Administracion

Modulo de Rendicion de Cuentas (Mddulo Rendicion GL)

Metodologias e instrumentos para formular y revisar politicas
para la SAN. Revision y formulacion de politicas publicas para
la SAN

Planificacion estratégica SAN en mancomunidad y municipali-
dades, revision de planes estratégicos

Estrategias y metodologias para implementar sistemas de ex-
tension en las mancomunidades, metodologias de planificacion
participativa

Construccion de alianzas con enfoque de desarrollo territorial
Metodologias para elaborar solicitudes de subvencion
Fortalecimiento de capacidades para elaborar solicitudes de
subvencion

Fortalecimiento de capacidades para el monitoreo, seguimiento
y rendicion de cuentas de la implementacion de subvenciones

Metodologia para elaborar POA, PACC y PIP en el marco de una
subvencion
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Género
y pueblos
indigenas

Integracion del
género en los ser-
vicios de extension
agricola

Género

y pueblos
indigenas
en salud

y nutricion

Institucionalizacion
del enfoque de gé-
nero en el proceso
de fortalecimiento
institucional

Andlisis de estadistica de género en la agricultura

Un dia en la vida de tu hogar

Estadisticas nutricionales y su relacion con la agricultura
Cadenas de valor agricola y género

Explorando los mitos de género en la agricultura

Poder sobre vs poder con

Acceso, control de recursos e inversiones del proyecto
¢Quién come?

¢Qué se pone en el plato?

Division sexual del trabajo en la agricultura

El rol del hombre en la salud y nutricion

Nuevas masculinidades

Presupuestos familiares

Planificacion familiar, salud sexual y reproductiva
Igualdad y equidad de género

Sexo, género y roles

Acciones practicas e intereses estratégicos de género
Incidencia en politicas publicas con enfoque de género y SAN
Participacion y liderazgo de las mujeres

Definir conceptos de género en la institucionalizacion

Educacién formal (certificada): consiste en capacitar al personal técnico de la man-
comunidad, municipalidades y proveedores de servicios de salud y educacion, im-
partiendo diplomados debidamente certificados, con el objetivo de que repliquen los
conocimientos con los demas actores del sistema de extension de las mancomunidades,
y asi llegar a las comunidades y familias, tal como se detalla en el cuadro 4:
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CUADRO 4: EDUCACION FORMAL

Adaptacion al cambio climatico
para la sostenibilidad de los
recursos naturales

- Investigacion aplicada al cambio climatico

: Fundamentos cientificos del cambio climético

Marco internacional ante el cambio climatico

 Vulnerabilidad y medidas de adaptacion al cambio climatico

 Gestion sostenible de los recursos naturales

: Sistemas productivos sostenibles

: Seguridad alimentaria y nutricional

Sistemas financieros y
empresariales a nivel Rural

Metodologias participativas

Fortalecimiento de CAC (organizacion y administracion)

: Inteligencia agroempresarial

Elaboracion de perfiles de proyecto para SAN

Fortalecimiento de capacidades

técnicas en la implementacion y

masificacion de buenas préacticas
para una agricultura sostenible

: Agroforesteria y manejo sostenible de suelos y agua en agricultura

: Buenas précticas de extension e innovacion participativa

Escuelas de campo, innovacion participativa y sistemas agroforestales

Evaluacion del proceso de establecimiento de SAF y andlisis econémico,
: ambiental y social de los SAF

Gestion de proyectos

 Fundamentos para la direccion de proyectos

 Triangulo de talentos para la direccion de proyectos

 Planificacion estratégica para la direccion de proyectos

: Formulacion y evaluacion de proyectos

Gestion integral del entorno de proyectos y estrategias gerenciales

Técnicas y herramientas para la administracion de proyectos

Seguimiento de proyectos

 Cierre de proyectos

Politicas publicas locales para la
gestion de la SAN

: Conceptos basicos y contexto de la SAN

: Marco juridico y legal de la SAN

: Mecanismos de gobernanza de la SAN

: Principios y fundamentos para la creacion de politicas publicas

: Planificacion, monitoreo y evaluacién de politicas publicas en SAN

Mecanismos de aplicacion de politicas publicas, presupuestos y planifica-
: cion estratégica

Educacion alimentaria y nutricional :

Introduccion a la seguridad alimentaria-nutricional y el rol de la educacion
: alimentaria

Alimentacion saludable y su relacion con la salud

: Educacion alimentaria y nutricional
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Este proceso se ha desarrollado en alianza con la UPNFM, UNAH, UNITEC, FOPRIDEH y CRS.

Para implementar el proceso de fortalecimiento de capacidades se cuenta con 154 he-
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rramientas organizadas en seis cartillas:

Herramientas para desarrollar conocimientos técnicos

Herramientas para desarrollar procesos formativos

Herramientas para desarrollar procesos sociales

Herramientas de estrategias de desarrollo del conocimiento

Herramientas para desarrollar procesos institucionales y organizacionales
Herramientas sobre habilidades y actitudes

A continuacién se detalla el contenido de cada cartilla:

Herramientas para desarrollar
conocimientos técnicos

1. Inventario de material vegetativo 14. Practicas de adaptacion y mitigacion
2. Plan de siembra de maiz al cambio climatico
3. Plan de siembra de frijol 15. Matriz de Gestion de Riesgo
4. Inventario de buenas practicas 16. Vigilancia de la Seguridad Alimentaria
agricolas y Nutricional (SAN) a nivel local
5. Plan de finca-hogar 17. Organizacién de Escuelas de Campo
6. Planificando el huerto (ECA)
7. Inventario de especies menores 18. Plan de cultivos para proveedores
8. Analisis de entradas y salidas en el de alimentacién escolar
sistema productivo 19. Manejo de recursos naturales y siste-
9. Inventario de estructuras de almacena- mas alimentarios
miento de granos basicos 20. Fortalecimiento de capacidades
10. Cuaderno de campo al Comité de Alimentacién Escolar
11. Establecimiento del Sistema Agrofo- (CAE)
restal Quesungual
12. Calendario estacional de los cultivos
13. Manejo participativo de microcuencas
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Herramientas para desarrollar
procesos formativos

1. Diagndstico de Conocimientos, Actitu-
des y Practicas (CAP)

2. Plan de huerto escolar

3. Identificando saberes previos sobre
alimentacion y nutricion

4. Recordatorio de 24 horas/semaforo de
los alimentos

5. Evaluacién etiquetado nutricional

6. Planificando para la SAN /Plan de tra-
bajo comunitario con enfoque SAN

7. Caracterizacion socioeconémica de
hogares

8. Clasificando los grupos de alimentos

9. Calculando la frecuencia de consumo
segun grupos de alimentos

10. Caracterizando la cultura alimentaria
en poblaciones indigenas y ladinas

11. Establecimiento de huertos familiares
integrales
12. Diagnostico de uso de practicas
de conservacioén de suelos
13. Uso de productos biolégicos
y agroecoldgicos
14. Monitoreo de plagas y enfermedades
15. Organizacion de dia de campo
16. Parcelas demostrativas
17. Establecimiento de bancos de cloro
18. Rol de las Juntas Administradoras
de Agua en el desarrollo comunitario
19. Organizacién de juntas de regantes
20. Organizacioén de redes de negocio

Herramientas para desarrollar
procesos sociales

3.1 Enfoque de comunicacion

Historias de éxito

Historias de vida

Grupo focal

Uso de mensajes clave

Diagnésticos Participativos de Comu-
nicacion

6. Buenas practicas de comunicacién

7. Entrevistas

8. Mapa de comunicacion

9. Mapa de recursos comunicacion

10. Mapa de redes sociales

11. Elaboracion de videos técnicos

12. Capsula radial

13. Elaboracion de boletin informativo

14. Pasos para la sistematizacion de bue-
nas practicas

e

3.2 Enfoque de género y pueblos indigenas

Acceso y control de los recursos

Cadenas de valor y género

Mitos de género

Manejo de informacién de género

Relaciones de poder

Sensibilizacion de género en el ambito

comunitario

7. Control y uso de los recursos y tiempo

8. Autonomiay toma de decisiones

9. Participacion de las mujeres rurales

10. Género y equidad

11. Analisis de brechas

12. Nuevas masculinidades

13. Promoviendo el desarrollo con identidad

14. Participacion e inclusion de grupos
indigenas

15. Promocién de la salud sexual y repro-
ductiva

16. Rescate de conocimiento local con
pueblos indigenas

17. Mapa de medios de vida de los pue-

blos indigenas

U
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Herramientas de estrategias de
desarrollo del conocimiento

Cuadro sindptico
Cuadro comparativo
Matriz de clasificacion
Diagrama de causa-efecto
Diagrama de éarbol
Linea de tiempo
Mapa semantico
Mapa mental

Mapa conceptual

10. Lluvia de ideas

11. Preguntas guia

12. Debate

13. Foro

©ONSGO R ON S

14. Seminario

15. Organizacién de un taller
16. Phillips 66

17. Arbol de soluciones

18. Diagrama de flujo

19. Aprendizaje basado en problemas
20. Grupos de discusioén

21. Manejo de conflictos

22. Indagacion apreciativa
23. Marco logico

24. Indicadores

25. Construccion de FODA

Herramientas para desarrollar procesos
institucionales y organizacionales

5.1 Enfoque financiero y empresarial

1. Formato acta de constitucion

2. Como elaborar estatutos de constitu-
cion

3. Codmo elaborar un reglamento interno

4. Formato reglamento de crédito

5. Formato de reglamento de ahorro

6. Ficha técnica plan de sostenibilidad de
CAC

7. Evaluacion de CAC

8. Caracterizacion de CAC

9. Diagnéstico de MIPYME

10. Pasos para elaborar un plan de nego-
cios

11. Sondeo de mercado

12. Organizacion de ferias

13. Mapeo de cadenas de valor

14. Registro de productores para la co-
mercializacién de productos locales

15. Perfil de proyectos

16. Plan de inversion de cultivos

17. Emprendedurismo

5.2 Enfoque organizacional

1. Diagnéstico rural participativo

2. Analisis organizacional

3. Matriz de analisis sobre la vinculacion
de los ejes transversales de los PDM
con el enfoque SAN

4. Ruta del proceso de construccion de
PPL para la gestion SAN a nivel territorial

5. Matriz de medicion sobre la imple-
mentacioén del sistema de extension
mancomunado y municipal

6. Veeduria y contraloria social

7. Espacios de concertacion
y establecimientos de alianzas

8. Identificacion de proyectos e inversio-
nes segun los pilares de la SAN

9. Incidencia politica

10. Mecanismos de participaciéon
ciudadana

11. Medicién de desarrollo de capacidades

12. Matriz de indicadores de monitoreo

13. Gobernanza territorial

14. Uso de sistemas de informacion
para la gestion SAN

15. Mapeo de actores
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Herramientas sobre
habilidades y actitudes

Comunicacion efectiva

Normas parlamentarias

Reglas basicas para dirigir una reunién
Importancia del talento humano en
procesos de extension

La practica

La visualizacion

La observacion

La participacion comunitaria

Manejo efectivo del tiempo

. Liderazgo transformador
. Trabajo en equipo

. Dinamicas grupales

. Actitud para el cambio

14.
15.

16.
17.
18.
19.

20.
21.
22.
23.
24,
25.

Mapa de intercambios

Matriz de necesidades de asistencia
técnica

Andlisis de impacto

Matriz de plan de accién

Matriz de toma de responsabilidades
Juego de roles para superar obstacu-
los

Uso de sistemas de informacion

Uso de kobocollect

Identificacion de promotores/as

Uso de lenguaje inclusivo
Conociendo nuevas masculinidades
Manejo de grupos
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Condiciones habilitadoras

para implementar el SEAN

El proceso de implementacion del sistema requiere generar condiciones previas que permitan
la institucionalizacioén y sostenibilidad con los diferentes actores; principalmente, el marco legal
y politico, los mecanismos de gobernanza, la estabilidad de la SAN y la planificacion estratégica
institucional y territorial (figura 5).

FIGURA 5. CONDICIONES HABILITADORAS PARA IMPLEMENTAR EL SEAN
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Fuente: FAO, Proyecto SEAN-EUROSAN.
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5.1 Marco legal y politico

Existe un marco legal y politico en Honduras, que busca contribuir a garantizar la SAN,
aportando al derecho de toda la poblacion hondurena de disponer, acceder, consumir y
utilizar los alimentos de manera progresiva, permanente y oportuna, en suficiente cantidad,
variedad, calidad e inocuidad para satisfacer sus necesidades y preferencias. En especial
de las personas en situacién de mayor pobreza y vulnerabilidad, mediante la provisién
de un marco estratégico orientador y permanente de coordinacion multisectorial, que
impulse el didlogo y promueva la articulacién de los sectores y actores relevantes a nivel
nacional y local, procurando el bienestar integral de la poblacién y el desarrollo humano
sostenible de Honduras (ODS, Plan de Nacion Vision de Pais, Ley SAN, PYENSAN, Ley
de Municipalidades, politicas locales).

5.2 Gobernanza

La gestion territorial es desarrollada por multiples actores representativos de los diferentes
sectores de la sociedad, a partir de una identidad y visién compartida, articulando de
manera colaborativa diferentes ambitos geograficos en el territorio, e incorporando ele-
mentos de riesgo climatico y no climatico que influyen en la SAN. Se practica el didlogo
colectivo permanente para definir estrategias territoriales, y el desarrollo de capacidades
y condiciones habilitadoras para la gobernanza de la SAN.

5.3 Estabilidad de la SAN

Aborda de forma sistémica todos los temas relacionados con la seguridad alimentaria,
hidrica y seguridad social, teniendo en cuenta los medios de vida de la poblacion rural y
la sostenibilidad de los servicios de extension. Para esta condicién, hay que considerar
los siguientes elementos:

Implementar sistemas de produccion sostenibles adaptados al riesgo climatico, vincu-
lados a cadenas de valor, donde se promuevan procesos de aprendizaje para la educa-
cion alimentaria y nutricional, la promocion de la salud y el acceso a servicios basicos.

Facilitar la disponibilidad y acceso a innovaciones agroecologicas adecuadas, para
mantener o incrementar la produccion y diversificacion de los sistemas productivos de
manera sostenible, bajo condiciones de alta incertidumbre.

Disponer de estrategias adecuadas para vincular los bienes y servicios producidos en
las unidades productivas (finca’/hogar), con las oportunidades de comercializacién en
mercados locales para potenciar la agricultura familiar, por ejemplo el programa de
compras publicas locales.

Potenciar la oferta de alimentos saludables con el programa de compras publicas a los
agricultores locales para la alimentacion escolar, y promover menus nutricionalmente
adecuados que incorporen frutas, vegetales, lacteos, huevos y legumbres.
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Consolidar el sistema de extensién agricola y nutricional, promoviendo el aumento de
la oferta de alimentos saludables.

Promover la comercializacion de cultivos en circuitos cortos con la agricultura familiar,
para impulsar la alimentacion fresca y nutritiva, dinamizando los mercados y la gas-
tronomia local.

Establecer reservas estratégicas locales de granos basicos a nivel municipal y comu-
nitario.

Fortalecer la gestion descentralizada del programa de alimentacion escolar y compras
publicas locales.

Promover los huertos escolares como espacios de aprendizaje e intercambio de cono-
cimientos para la produccion de alimentos saludables con practicas agroecolégicas.

5.4 Planificacion estratégica institucional y territorial

Capacidad del territorio para la provision de servicios, adaptacion y mitigacion al cambio
climatico y la restauraciéon de ecosistemas que aseguren mejores condiciones de vida
de la poblacion, considerando:

Valoracién del riesgo climatico y otros riesgos, y su impacto en la SAN y medios de vida.

Elaboracion de protocolos de atencion ante crisis o emergencia alimentarias, incluyendo
sistemas de alerta temprana a nivel local.

La SAN en la formulacion e implementacién de medidas de adaptacién al cambio
climatico.

Articulacion de actores (mancomunidad, municipio, comunidad).

5.5 Gestion del conocimiento e innovacion

Contribuye al aprendizaje y la innovacion para apoyar la toma de decisiones de diferen-
tes sectores y actores en los procesos de gestion territorial; de esta forma, se impulsan
sistemas de extension con abordaje integral y procesos de descentralizacion de la SAN,
a través de la gestion mancomunada.

La gestion de conocimientos en el SEAN se basa en la comunicacion para el desarrollo,
y €s un componente basico de la agricultura y del desarrollo rural. La comunicacion es
clave para promover el desarrollo rural sustentable y hacer mas eficaces los programas
y estrategias de lucha contra el hambre y la pobreza.

La Comunicacion para el Desarrollo integra varios procesos y métodos participativos
de comunicacién, informacién y gestion del conocimiento entre los socios y grupos de
interaccion, que son parte del proceso de implementacion del sistema de extension.
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La finalidad es asegurar, desde el entendimiento mutuo y el consenso, procesos de
cambio en sus instituciones y territorios, para mejorar los medios de vida de la poblacién
de forma sostenible; pero, ademas, para llegar a ser mancomunidades y municipios re-
silientes en SAN.

Los procesos de gestion de conocimiento e innovacidn requieren incluir los siguientes
momentos para la construccién de aprendizajes:

estos pasos se re-
piten a lo largo de la implementacién del proyecto, dejando en cada etapa productos y
herramientas que, ademas de documentar el proceso de sistematizacion, son recursos
para la transformacion de la experiencia desarrollada, al compartirla y ser aplicada por
otros que buscan replicarla.

inician con la identificacion de mejores experiencias; a partir
de las percepciones de la comunidad y de los grupos de interaccion prioritarios, idea-
mos el formato adecuado para relatar la historia, experiencia o practica a transferir;
puede ser una animacion, infografia, audiovisual, video clip, campana, publicaciones,
cartillas, afiches, ferias, otros.

es importante recuperar el conocimiento técnico
y autéctono de los grupos?®; es decir, las técnicas y practicas que han desarrollado de
generacion en generacion, y construido a través de la experiencia y la adaptacién a las
condiciones y limitaciones en la comunidad, hogar u organizacion. Se trata de como
adaptar y transformar a partir de los procesos de formacién generados por el SEAN
en el desarrollo de capacidades.

a partir del registro de datos en informes, estudios de linea
base, diagndsticos; en comunicacion usamos el diagndstico NOPS (necesidades-opor-
tunidades, problemas-soluciones), encuestas usando el mévil (Kobo Collect), giras de
intercambio, entrevistas en video y audio, captura de imagenes, creacion de grupos de
pensamiento, redes. Estos insumos documentan los resultados, lecciones aprendidas
y buenas practicas en cada ciclo del proyecto.

a través de la difusiéon en medios de comunicacion, medios comuni-
tarios, redes generadas por los diversos espacios y sitios web de los grupos de inte-
raccioén, socios, aliados y la FAO. Asi se generara informacion, divulgacion, difusion y
visibilidad de la experiencia SEAN.

Ejemplo de este tipo de recuperacion de saberes, es el aporte del Sistema Agroforestal “Que-
sungual”, practica generada por el Proyecto Lempira Sur, implementado en 1990 por la FAO.
Véase: https://youtu.be/5cJPD4bNju0
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® Mensajes y temas de discusion: informacion-persuasion-promocion, cabildeo y
negociacion; disefo didactico: educacion a nivel interpersonal (docente - estudiante);
a nivel grupal (reuniones, encuentros, foros, debates, escuelas de campo para agricul-
tores, grupo, otros); a nivel masivo: publicaciones, radio, televisién y video. Capacita-
cion: talleres, jornadas, practicas demostrativas, otras. Actividades de movilizacion de
grupos: asociacién y colaboracion (para trabajar en grupo y asocio fuera y dentro de la
comunidad en temas y problemas especificos); redes para enlazar esfuerzos y acciones
de incidencia y cabildeo; formacion de grupos para fomentar la lectura, el analisis, la
reflexién y vision en conjunto, generando soluciones compartidas. La mayor fortale-
za es el dialogo, pues la comunicacion facilita la confianza y entendimiento entre las
personas; movilizacién de la comunidad: ferias, teatro, foros, concursos, exposiciones
fotograficas, video maping, movimientos pop, plantones, otros.

©® Los usos de los conocimientos gestionados y plasmados en capacitaciones, publi-
caciones, productos y acciones concretas son diversos, pero sobre todo son libres,
siempre que sean con el fin de crear, compartir, mejorar y transformar las condiciones
de los grupos de interaccion y de terceros, que consideren que les son viables en su
busqueda de cambio social.

@ Almacenaje, en diferentes formatos y plataformas: video, audio, impresos y digital,
usando las TIC en sitios web, portales, redes sociales, canales y medios de comunica-
cion, murales, obras de teatro, arte, musica, culturay practicas de los pueblos indigenas.
Otros que se generan en el desarrollo de los territorios.

Gira de
intercambio.
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5.6 La equidad e inclusién

El proyecto enfatiza su atencion en poblaciones que son estratégicas para la reduccion
de la pobreza y el incremento del bienestar en el medio rural, incluyendo de manera prio-
ritaria a las mujeres, los jovenes y los pueblos indigenas.

Al fortalecer las capacidades y financiamiento para el manejo de espacios fisicos salu-
dables en viviendas y agricultura de patio, se busca disminuir la carga de trabajo de las
mujeres, mediante mejoras tecnoldgicas que reduzcan el tiempo en tareas reproductivas
y mayor participacién de hombres en estas tareas, democratizando los roles de la familia
con equidad.

A la par, la sensibilizacién y la formacion en género a los consejos de direccién de or-
ganizaciones empresariales y financieras locales procuran incrementar la incorporacion
de estas poblaciones vulneradas en los puestos de toma de decisiones y el goce de sus
beneficios.

A partir de la elaboracion, publicacion y diseminacién de una serie de herramientas, inves-
tigaciones, metodologias e instrumentos, alianzas interinstitucionales y organizacionales,
se contribuye con la formacion, la sensibilizacion de los diferentes actores y la réplica
de los aprendizajes e impactos derivados de la incorporacién del enfoque de género y
equidad indigena.

El Proyecto SEAN-EUROSAN apuesta por el fortalecimiento de las cajas rurales, MIPYME,
desarrollo de nuevos productos financieros donde se debe de garantizar una asistencia
técnica empresarial y la participacion efectiva de las mujeres, jévenes y pueblos indigenas.

5.7 Seguimiento y monitoreo del sistema de extension

El SEAN fortalece las capacidades de los equipos técnicos de las mancomunidades con
el propdsito de definir un marco conceptual respecto a “para qué medir”, su nivel de al-
cance y qué uso se le dara a la informacion en el proceso de gestion institucional. Este
proceso debe generar los aprendizajes asociados al logro de los resultados esperados
y las reflexiones para eficientar, mejorar o ajustar las acciones con la poblaciéon meta;
ademas, debe permitir revisar si se estan asignando de forma adecuada los recursos
con base en las prioridades de inversidn, dadas sus condiciones de vulnerabilidad a la
INSAN. El monitoreo y la evaluacion debe demostrar que lo programado o prometido se
esta cumpliendo por parte de las instituciones implementadoras, llamense mancomuni-
dades o municipios, asi como la transparencia en la transferencia de las inversiones y la
asistencia técnica.
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Las mancomunidades estan asignando de manera oportuna, adecuada y priorizada las
inversiones, y han ido mejorando sus politicas hacia el logro de la resiliencia en SAN; han
mejorado su responsabilidad territorial y la rendicidon de cuentas ante sus instituciones,
organizaciones y pobladores, y la puesta en marcha del sistema de extensién como un
mecanismo de sostenibilidad, descentralizacién y gobernanza local.

La implementacion del sistema de extension se mide en cinco fases:

Organizacién

Institucionalizacion Planificacion

Fortalecimiento

Funcionamiento de capacidades

Para cada fase se han definido criterios con diferentes ponderaciones, que se describen
en el cuadro 5.
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Anexo 1. Conceptos clave

1. Seguridad alimentaria y nutricional: es una aspiracién por la cual todas las personas
puedan disponer en forma oportuna y permanente de acceso a alimentos que nece-
sitan en cantidad, calidades biolégicamente aceptables para su adecuado consumo 'y
utilizacion, garantizandole a las personas su pleno desarrollo humano (Ley SAN, 2011).
A nivel de individuo, hogar, nacién y global, se consigue cuando todas las personas,
en todo momento, tienen acceso fisico y econémico a suficiente alimento, seguro y
nutritivo, para satisfacer sus necesidades alimenticias y sus preferencias, con el objeto
de llevar una vida sana y activa (FAO, 1996).

2. Disponibilidad de los alimentos: se refiere a la cantidad y variedad de alimentos con
que cuenta el pais, region, comunidad, familia o individuo. La disponibilidad de alimentos
depende de varios factores, por ejemplo: la produccién, importacién y exportacion de
alimentos, la ayuda alimentaria, las condiciones de comercio externo. La disponibilidad
de alimentos puede alcanzarse por via de produccién, compra o donacion (Ley SAN,
2011).

3. Acceso a los alimentos: se refiere a la garantia del acceso alimentario equitativo para
toda la poblacion, en particular para los grupos mas vulnerables, mediante acciones
de transferencias condicionadas, dirigidas a crear igualdad de oportunidades para la
generacion de ingresos y mejora a la infraestructura que permitan la insercion gradual y
sostenible de la economia (Ley SAN, 2011). Segun FAO (s.f.), sobre los medios de produc-
cion (tierra, agua, insumos, tecnologia, conocimiento...) y a los alimentos disponibles en
el mercado. La falta de acceso y control es frecuentemente la causa de la inseguridad
alimentaria, y puede tener un origen fisico (cantidad insuficiente de alimentos debido
a varios factores, como el aislamiento de la poblacion, la falta de infraestructuras...) o
econdémico (ausencia de recursos financieros para comprarlos, debido a los elevados
precios o a los bajos ingresos).

4. Consumo de los alimentos: esta relacionado con diversos factores que determinan
la toma de decisiones para seleccionar, preparar, distribuir y consumir los alimentos.
No solo depende de la disponibilidad y el acceso econdmico para comprarlos, sino
también de las percepciones, costumbres, practicas de alimentacion, educacion e in-
formacion sobre alimentos y nutricion, entre otros (Ley SAN, 2011) (...) Segun FAO (s.f.),
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el consumo se refiere a que las existencias alimentarias en los hogares respondan a
las necesidades nutricionales, a la diversidad, a la cultura y las preferencias alimenta-
rias. También hay que tener en cuenta aspectos como la inocuidad de los alimentos,
la dignidad de la persona, las condiciones higiénicas de los hogares y la distribucion
con equidad dentro del hogar.

Utilizacion bioldgica de los alimentos: alude al aprovechamiento éptimo de la energia
y nutrientes contenidos en los alimentos que se consumen; esta determinado, prin-
cipalmente, por el estado general de la salud de la persona y por la inocuidad de los
alimentos que consume (Ley SAN, 2011) (...). Segun FAO (s.f.), esta relacionada con el
estado nutricional, como resultado del uso individual de los alimentos (ingestion, absor-
cién y utilizacién). La inadecuada utilizacion bioldgica puede tener como consecuencia
la desnutricion y/o la malnutricion. Con frecuencia se toma como referencia el estado
nutricional de los nifos y las nifias, pues las carencias de alimentacion o salud en estas
edades, tienen graves consecuencias a largo plazo, y a veces son permanentes.

Estabilidad: se refiere a garantizar a la poblacion el acceso a los alimentos adecuados
en todo momento, mitigando los riesgos que suponen las crisis repentinas derivadas
de desastres naturales, el cambio climatico y/o eventos de crisis econémica o politica
(Ley SAN, 2011). Segun FAO (s.f.), se refiere a solventar las condiciones de inseguri-
dad alimentaria transitoria de caracter ciclico o estacional, a menudo asociadas a
las campafas agricolas, tanto por la falta de produccién de alimentos en momentos
determinados del afio, como por el acceso a recursos de las poblaciones asalariadas
dependientes de ciertos cultivos. En este componente juegan un papel importante:
la existencia de almacenes o silos en buenas condiciones, asi como la posibilidad de
contar con alimentos e insumos de contingencia para las épocas de déficit alimentario.
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El Proyecto Sistema de Extension Agricola y Nutricional “SEAN-EUROSAN”, que ejecuta la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y Agricultura (FAO) en el marco del EURO-
SAN-Occidente, desarrolla un sistema de extension agricola y nutricional encaminado a fortale-
cer las capacidades técnicas, operativas y administrativas de las mancomunidades.

Este sistema de extensién parte de la experiencia generada por la FAO en 2013 cuando, en la
ultima fase del Proyecto Especial para la Seguridad Alimentaria (PESA), creé los Programas
Municipales de Seguridad Alimentaria Nutricional (PROMUSAN) como una estrategia de articula-
cion de actores, liderada por el gobierno local, para mejorar la institucionalidad y gobernabilidad
de la Seguridad Alimentaria Nutricional (SAN).

Actualmente se impulsa un sistema de extension liderado por las diez mancomunidades que
participan en el Proyecto EUROSAN-Occidente, en 63 municipios de los departamentos de
Copan, Lempira, Ocotepeque y Santa Barbara, cuya prioridad es la transferencia de capacida-
des, herramientas, tecnologias y metodologias.
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Se espera que la aplicacion de esta guia en las mancomunidades y municipalidades
fortalezca la coordinacién del Sistema de Extension Agricola y Nutricional para la planifi-
cacion y gestién integral de la SAN en los territorios cubiertos por el proyecto.
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La impresion de este material fue posible gracias a la asistencia financiera de la Unién Europea.
Las opiniones aqui contenidas en modo alguno no reflejan el punto de vista oficial de la Unién Europea.



